d kontro WITD

) Zgodnie z art. 84 ust. 2 Ustawy o transporcie drogowym raz na
5 lat kazdy podmiot gospodarczy wykonujacy transport drogowy
powinien by¢ poddany szczegotowej kontroli, przeprowadzanej
w siedzibie przedsiebiorstwa przez organ udzielajacy licendji lub
zezwolenia na transport drogowy. Natomiast na mocy art. 50
szerokie kompetencje kontrolne przyznano Inspekgji Transportu

Drogowego. »

Nasilenie kontroli jakie mozna zaobserwowac od
poczatku ubiegtego roku, wskazuje ze organy
kontrolne daza nie tylko do zachowania ustawo-
wego terminu, ale réwniez zgodnie z przepisami
unijnymi zwiekszajg kazdego roku ilos¢ przepro-
wadzonych kontroli.

KARY PIENIEZNE

Powszechnie panujacy poglad, ktory zdecy-
dowanie nalezy obali¢, gtosi, ze kazda kontrola
konczy sie karg 30 tys. zt. Po pierwsze kontrola moze
skonczyc sie znacznie dotkliwszymi sankcjami niz
kara finansowa. | w tym miejscu nalezy wskazac

chociazby wnioski o cofniecie licencji poprze-

dzone udokumentowanym ostrzezeniem, jak
réwniez zawiadomienia kierowane do prokuratury
w sprawie podejrzenia popetnienia przestepstwa.
Przedsiebiorcy niechetnie przyznaja sie do faktu,
7e zostata im odebrana licencja z powodu licznych
i ciezkich naruszen prawa, stad trudno o rzetelne
i jawne statystyki w tym zakresie.

Po drugie nalezy wyraznie podkresli¢, ze tylko
czes¢ kontroli konczy sie wymierzeniem mak-
symalnej kwoty kary. Coraz czesciej spotykam
sie z kontrolami, w trakcie ktérych w ogéle nie
natozono kar finansowych lub ich wymiar byt
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minimalny. Na taki stan rzeczy wptywa nie tylko
poziom kwalifikacji kadry zarzadzajacej i kadry
kierowcdw, struktura organizacyjna, przeptyw
informacji miedzy poszczegdlnymi komaorkami,
ale przede wszystkim dokonywanie cyklicznych
kontroli wewnetrznych — dokumentacji i czasu
pracy kierowcodw oraz odpowiednie przygoto-
wanie sie do kontroli WITD.

Podstawa natozenia kary pienieznej w ponad
90% przypadkdéw sg uchybienia dokumento-
wane na wykreséwkach i/lub w plikach cyfro-
wych w zakresie przekroczenia czasu jazdy bez
przerwy, skrocenia odpoczynkéw oraz sposobu
uzytkowania tachografu. Powaznych naruszen
dopuszczaja sie réwniez osoby zarzadzajace
lub wiasciciele firm, a nie — jak powszechnie sie
uwaza — wytacznie kierowcy. W przypadku nawet
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najbardziej doktadnych i wzorowych kierowcéw
nie mozna unikna¢ wysokiej kary np. 8000 zt,
jesli zapomnimy zgtosi¢ pojazd do licendji. Co
absurdalne - taka sama kara grozi przedsiebiorcy,
ktory permanentnie unika zgtoszenia pojazdu do
licendji badz tez nie moze go zgtosi¢ przyktadowo
z powodu posiadania prawomocnego wyroku
karnego, jak i przedsiebiorcy, ktory z powoddw
losowych musiat skorzysta¢ chocby jeden dzien
z pojazdu zastepczego, a nastepnie nie dopetnit
formalnosci zgtoszenia pojazdu do licendiji.

OKRES OBJETY KONTROLA

Kazda rutynowa kontrole poprzedza odpowied-
nie zawiadomienie o zamiarze jej wszczecia. Jesli
zawiadomienie o kontroli zostato juz doreczone do
przedsiebiorstwa, w pierwszej kolejnosci nalezy
ustali¢, jaki przedziat czasu zostaje objety kontrolg;
oczywiscie WITD ma prawo kontrolowac okres 12
miesiecy wstecz, ale czesto ogranicza go do kilku
miesiecy, a taka informacja powinna by¢ zawarta

w Zawiadomieniu.

KSIAiKA KONTROLI
PRZEDSIEBIORSTWA

Po ustaleniu okresu czasu, jaki bedzie obej-
mowata kontrola, warto sprawdzi¢ ksigzke
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kontroli przedsiebiorstwa. Jezeli w danym
roku inne organy przeprowadzaty kontrole
i wyczerpaty limit czasu kontroli okre$lony
w Ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej, wowczas kontrole WITD mozna sku-
tecznie odsung¢ w czasie do nastepnego
roku kalendarzowego [Ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r,,
tekst jednolity z dnia 16 sierpnia 2007 r. (Dz.U.
Nr 155, poz. 1095).

LJArt. 83. [Czas trwania w roku] 1. Czas trwania
wszystkich kontroli organu kontroli u przed-
siebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie
moze przekraczaé:

1. w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow

- 12 dni roboczych,

2. w odniesieniu do matych przedsiebiorcow

- 18 dni roboczych,

3. w odniesieniu do $rednich przedsiebior-
cow — 24 dni roboczych,

4. w odniesieniu do pozostatych przedsie-
biorcéw - 48 dni roboczych.

W rozumieniu ww. przepisu mikroprzedsie-
biorca zatrudnia mniej niz 10 pracownikdw,
maty przedsiebiorca zatrudnia mniej niz 50
pracownikéw, sredni zatrudnia mniej niz
250 pracownikéw. Do tego nalezy jeszcze

spetnia¢ odpowiednie kryterium obrotu ze
sprzedazy netto.

KOMPLETOWANIE
DOKUMENTACIJI

Kolejnym krokiem jest kompletowanie
dokumentacji wymienionej w zawiadomieniu
oraz ich uzupetnienie. Jesli nie jest mozliwe
W wyznaczonym czasie przygotowanie catej
dokumentadji i/lub w wyznaczonym terminie
nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w siedzibie przedsiebiorstwa, nalezy wystoso-
wac pisemny wniosek o przesuniecie terminu
kontroli. Praktyka stosowang przez WITD jest
podawanie numeru telefonu inspektora prze-
prowadzajacego kontrole, celem telefonicz-
nego ustalenia doktadnej daty rozpoczecia
kontroli. Zwracam jednak uwage, ze zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyj-
nego obowigzuje zasada pisemnosci i kazde
ustalenia dla celow dowodowych winny by¢
przekazane na pismie do WITD. Wniosek o prze-
suniecie terminu kontroli powinien zawie-
ra¢ oznaczenie przedsiebiorstwa, doktadny
adres jednostki WITD, sygnature sprawy,
czyli nr pisma — zawiadomienia o zamiarze

wszczecia kontroli oraz tres¢ merytoryczng



wraz z uzasadnieniem przyczyny przesu-
niecia kontroli. Do takich przyczyn moze
naleze¢ m.in. wyjazd stuzbowy wiasciciela,
osoby zarzadzajacej lub petnomocnika,
ewentualnie przebywanie na zwolnieniu
lekarskim lub koniecznos¢ realizacji termi-
nowego zlecenia na podstawie zawartych
kontraktéw handlowych, brak mozliwosci
wyznaczenia odpowiedniego petnomocnika
lub inne. Réwnoczeénie mozna wskazac lub
zaproponowac pierwszy mozliwy termin na

przeprowadzenie kontroli.

PRZYGOTOWANIE

DOKUMENTACJI DO KONTROLI
Spektrum uchybien, jakie moze wykazac

kontrola WITD na podstawie dokumentéw

i tarcz tachografu, jest szerokie. Bez profilak-

tycznego sprawdzania tarcz/sczytow z kart

kierowcow, jak rowniez bez cyklicznego szko-
lenia kierowcodw przez osoby specjalizujaca
sie w prawie transportowym, przygotowanie
do kontroli jest niezwykle trudne. Po pierw-
sze dlatego, ze sprawdzanie dokumentacji
i ewentualne korygowanie uchybiert wymaga
duzej precyzji oraz wiedzy z zakresu prawa
transportowego i przepiséw unijnych. Po dru-
gie zastosowanie odpowiednich o$wiadczen
kierowcoéw i przygotowanie dokumentacji
personalnej moze istotnie wptyna¢ na wynik
kontroli, ale rowniez wymaga odpowied-
niej wiedzy z zakresu prawa pracy i Ustawy

0 czasie pracy kierowcow.

Tarcze tachografu, ktére maja by¢ poddane
kontroli, nalezy:

» skontrolowa¢ pod wzgledem obryséow
recznych i automatycznych, tak aby udo-
kumentowac petng aktywnos¢ w dobie kie-
rowcy, zestawiajac oczywiscie dane zawarte
réwniez na zaswiadczeniu o dziatalnosci
lub tzw. z6ttej tarczy — czyli zaswiadczeniu
o dniach wolnych;

» sprawdzi¢ pod wzgledem wtasciwego
i petnego opisu art. 12 Rozporzadzenia
561/2006 wyjatkowe i powstate z przyczyn
niezaleznych przekroczenia czasu jazdy
i/lub skrocenia odpoczynkdw;

» uzupetni¢ informacje o dojezdzie kierowcy
do pojazdu, jesli pojazd nie znajduje sie ani
w bazie przedsiebiorstwa, ani w miejscu

zamieszkania kierowcy;

» uzupetni¢ dane na wykresdéwce typu: imie
i nazwisko, nr rejestracyjny itp. (za brak kaz-
dego z tych elementéw grozi kara 50 z);

» wyjasni¢ btedne postugiwanie sie przetacz-
nikiem selektora, szczegdlnie w sytuacjach,
gdy zamiast przerwy lub odpoczynku
kierowca przez pomytke rejestrowat ,inng
prace” (mtotki);

» skompletowad i uzupetni¢ dokumentacje
dotyczaca dni wolnych od pracy, pro-
wadzenia pojazdu wytgczonego spod
Rozporzadzenia 561/2006, przebywania
na zwolnieniu lekarskim lub urlopie, wyko-
nywania innej pracy.

S3 to najwazniejsze czynnosci, ktére pra-
widtowo wykonane, pozwalajg unikna¢ kar.
Nie zapomnijmy rowniez, ze Inspekcja kon-
troluje takze pliki cyfrowe z kart kierowcow
i z pojazdow posiadajgcych tachograf cyfrowy.
Do plikdow nalezy zatem dotaczyc wszystkie
posiadane wydruki z tachografu cyfrowego,
ktére dokumentujg przyczyne wystapienia
okre$lonego naruszenia, opisang na rewer-
sie przez kierowce. Taki dokument moze —
podobnie jak opis na rewersie wykresowki —
uchronic przed kara.

DOKUMENTACJA, JAKA NALEZY
PRZEDSTAWIC DO KONTROLI

W trakcie kazdej kontroli przedsiebiorca jest
zobowiazany przedstawi¢ swoje dokumenty
rejestrowe, tj. wypis z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub KRS, zaswiadczenie o nadaniu
NIP i REGON oraz licencje lub zezwolenia na
wykonywanie transportu drogowego. Nastep-
nie wskazane jest przygotowanie zestawienia
posiadanych pojazddw, z uwzglednieniem
rodzaju uzywanych tachograféw

Niezwykle istotnym elementem kontroli
jest sprawdzenie uprawnien kierowcéw. Stad
do kontroli bedzie konieczne przygotowanie:
zaswiadczen lekarskich opieczetowanych przez
lekarza uprawnionego do badan kierowcow —
aktualnych w catym okresie objetym kontrola,
orzeczen psychologicznych, zaswiadczen
o ukonczeniu kursu na przewoz rzeczy/oséb,
umow o prace i ewentualnie zaswiadczen
o spetnianiu wymogow Ustawy o transporcie
drogowym. Jezeli dany kierowca nie dostar-
czyt w odpowiednim terminie aktualnego
orzeczenia badz zaswiadczenia lekarskiego,
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wowczas nalezy przedstawi¢ skierowanie na
badania, ktére przed uptywem daty waznosci
badan zostato kierowcy wydane. Pozwoli to
unikna¢ kary za brak skierowania na badania
(500 zt). Do kontroli mozna réwniez przedtozyc
wszelkie oswiadczenia lub inne dokumenty
podpisane przez kierowcédw, ktére pozwolg
obiektywnie ocenic¢, czy na dane naruszenie
przedsiebiorca miat wptyw czy tez nie.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomniec,
ze coraz czesciej przedmiotem kontroli ITD
sg zaswiadczenia o niekaralnosci kierowcéw
oraz potwierdzenie posiadania zabezpie-
czenia finansowego do licencji (9 tys. euro
na pierwszy pojazd i po 5 tys. euro na kazdy
nastepny).

PO KONTROLI WITD

Czynnosci kontrolne konczy wreczenie stro-
nie protokotu kontroli oraz wpisanie do ksigzki
kontroli daty jej zakonczenia. Nastepnie organ
kontrolny wszczyna postgpowanie administra-
cyjne, majace na celu wyjasnienie wszelkich
okolicznosci powstania naruszen i rozwiania
watpliwosci co do stusznosci postawionych
zarzutow. Wowczas przewoznik, ktory jest strong
postepowania, moze wnosi¢ stosowne wyja-
$nienia i zadac przeprowadzenia dodatkowych
dowoddw z dokumentow lub z przestuchania
Swiadkoéw. Dopiero po wyczerpaniu postepo-
wania dowodowego wydawana jest decyzja
o natozeniu kary.

Nie kazdy przedsiebiorca jest swiadomy swoich
praw przystugujacych mu po wydaniu decyzji
Inspektora Transportu Drogowego, ale przesy-
tanych za posrednictwem WITD. Ponadto kara
finansowa, ktérej przedsiebiorca nie jest w stanie
W wyznaczonym terminie uisci¢, moze zostac
roztozona na raty miesieczne. W tym celu do
WITD przewoznik musi ztozy¢ pisemny wniosek
wraz z dokumentacjg obrazujaca trudng sytuacje
finansowa. Kodeks postepowania administracyj-
nego gwarantuje przewoznikowi szereg upraw-
nien, wystarczy umiejetnie z nich skorzystac, aby
zminimalizowa¢ grozace kary pieniezne.»

Iwona Szwed

prawnik, specjalista z zakresu prawa
transportowego i prawa pracy
Zespot Doradczy Arena 561

www.arena561.pl
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